Tematicka priloha Komorové narodohospodarské prognozy

TRH PRACE
8. 3.2018

Tematickou pfilohu pripravila Hospodaiska komora CR ve spolupréaci s experty Ceské spofitelny.
1. Aktualni situace na ¢eském trhu prace

Cesky trh prace v poslednich letech z pohledu zaméstnancd posiluje. Za timto pfiznivym vyvojem
stoji predevSim ekonomické ozZiveni v eurozoné, které se v prvni fazi preneslo do poklesu miry
nezameéstnanosti a postupné také do mzdového rlstu. | v letoSnim a pristim roce zlstane mira
nezameéstnanosti velmi nizkou, vyznamnéjsi zmény pritom neéekame ani v roce nasledujicim. Pro
podnikatele ale takovato situace znamena brzdu dalSiho rozvoje.

Vyvoj éeského trhu prace od roku 2009

a) Vyvoj miry nezaméstnanosti

Po nastupu ekonomické krize v druhé poloviné roku 2009 se mira nezaméstnanostil v ceské
ekonomice zvysila a az do roku 2014 se pohybovala zhruba kolem 7 %. Za timto vyvojem stala
predevSim utlumena ekonomicka aktivita v eurozoné, kterou jeSté zesilila recese? v Ceské
ekonomice. Vtakovéto situaci nemély ¢eské firmy pfriliS motivaci nabirat nové zaméstnance
(respektive prijimat zpét ty, ktefi byli propusténi béhem krizovych let) a ¢ekalo se predevSim na
pozitivni signal z eurozony.

Od druhé poloviny roku 2013 zacala ozZivat némecka ekonomika, k niZ se pak postupné pridavalo
i oZiveni ve zbytku eurozony, které vyraznéji zesililo v lonském roce. Predevsim tento vliv mél pak
kladny dopad na vyvoj miry nezaméstnanosti, ktera od té doby az do konce lonského roku klesala
a dostala se az na souc¢asna historickd minima.

1 Vtomto textu budeme pro jednoduchost oznacovat jako obecnou miru nezaméstnanosti dle vybérového
Setfeni pracovnich sil CSU (VSPS) i podil nezaméstnanych osob (metodika Ministerstva prace a socidlnich véci -
MPSV). Dlvodem tohoto zjednoduseni je pfedevsim podobny vyvoj v ¢ase (dynamika obou proménnych).

2 Pro recesi pouzivdme standardni definici dvou po sobé jdoucich zapornych hodnot mezi¢tvrtletniho rdstu
HDP. Tato obdobi jsou na grafech oznacena Sedou plochou.
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Obréazek 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR (v %)
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Zdroj: CSU, Ministerstvo prace a socialnich véci

Na miru nezaméstnanosti mélo pfiznivy vliv také vyrazné zrychleni ristu ¢eského HDP spojené
s nutnosti dokoncit projekty z minulého programovaciho obdobi EU fondd v letech 2014 a
predevsim pak v 2015. Tento vliv ale vidime v porovnani s vlivem eurozény jako podstatné mensi,
kdyZ doCasny charakter takovéhoto vyvoje neni dle nas dostateCnou motivaci pro vyraznéjsi
zménu miry nezaméstnanosti, kterd potfebovala robustni signaly trvalejSiho oZiveni samotné
Ceské ekonomiky. A projevoval se nerovnomérnym zpusobem, kdyZ nejsilnéji dopadal na Groven
zaméstnanosti ve stavebnictvi, vyznamné téz napfiklad v cestovnim ruchu, Skolstvi ¢i vyzkumu.
Naopak jejich dopad v oblasti hlavnich aktivit zpracovatelského pramyslu byl relativné slaby.
Soucasné je relevantni dodat, Ze konkrétni pribéh Serpani fond(i EU v Ceské republice je zavinén

vnitfnimi ddvody, nikoliv kohezni politikou jako takovou.
b) Vyvoj pramérnych mezd

Vyvoj prdmérnych mezd v éeské ekonomice lze rozdélit do nékolika obdobi. Mezi Iéty 2001 a
2007 rostly mzdy relativné silné, kdyz primérna mzda po ocisténi o inflaci dosahla zhruba 4,3 %.
Nastup krize v roce 2008 vyrazné srazil mzdovy rlst, ktery se v redlném vyjadreni dostal az k nule
a béhem recese dokonce i do zaporu. Obdobi od roku 2014 do 2016 se vyznacuje dvéma
charakteristikami. Zaprvé se priimérna realnd mzda vratila k rdstu, kdyz ji pomohlo predevSim
oziveni v Némecku. Zadruhé to byla témér nulova mira inflace, kterd zpusobila jen maly rozdil
mezi mzdovym rlstem v nominalnim a realném vyjadreni. Od druhé poloviny 2016 zacal mzdovy
rdst v CR opé&t vyraznéji zrychlovat, kdyZ za timto vyvojem stéla pfedevsim vyrazné nizka mira
nezameéstnanosti.
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Obrazek 2: Vyvoj primérnych mezd v CR (mzr., v %)
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c) Nékteré faktory ovliviiujici vyvoj primérnych mezd

Vedle ekonomického vyvoje v domaci i zahraniéni ekonomice (pfesnéji domaci a zahraniéni
poptavky), aktualni pozice ekonomiky v ramci cyklu, nabidkové strany ekonomiky, hospodarské
politiky apod., se do vyvoje mezd promitaji i dalsi vlivy, které mohou celkovy obrazek o jejich vyvoiji
zkreslit.

Prvni vliv je statisticky, kdy se do vyvoje primérnych mezd promitaji zmény miry
nezaméstnanosti.3 Tento vliv je dobfe patrny vroce 2009, kdy se primérnd mzda i pres
nepfiznivy ekonomicky vyvoj kvlli rlistu miry nezaméstnanosti zvysSila.4 K opacnému vlivu doslo
v obdobi 2014-2015, kdy se tito zaméstnanci postupné vraceli do pracovniho procesu, cozZ rust
priimérné mzdy brzdilo.

Vliv statistického efektu, kdy do rUstu pramérnych mezd zasahuje vliv zmény miry
nezameéstnanosti, je zachycen na nasledujicim obrazku. Vném je porovnan vyvoj celkovych
nahrad zaméstnancim z narodnich Gctl a vyvoj priimérné mzdy v ceské ekonomice. Z obrazku je
patrny relativné vysoky rozdil v roce 2009 a pak také vyvoj z posledni doby, kdy vyvoj primérné
mzdy je ovlivnén pravé riistem zameéstnanosti. Od roku 2015 ¢asto zaznivaly hlasy poukazujici na

3 Vobdobi otoceni cyklického vyvoje dochazi ke zméné zaméstnanosti predevSim u skupiny méné
kvalifikovanych zaméstnancid s podprliimérnou mzdou. Z hlediska firmy miZe byt pfi padu ekonomiky do recese
vyrazné nakladnéjsi propustit vysoce kvalifikované zaméstnance s nadprimérnou mzdou, které si tak firmy drzi
i pres nedostatek zakazek.

4 Viz napfriklad Brlha et al. (2013).
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relativné nizky mzdovy rlst, které vychazely pravé z ukazatele priimérnych mezd. Obrazek 3 pak

e

Obrazek 3: Vyvoj ndhrad zaméstnanclm ve vztahu k primérné mzdé

Nahrady zam&stnancum vs. primé&ma mzda (mzr., v %)
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Zdroj: CSU, Ceské spofitelna

Druhym vlivem je konvergence Geské ekonomiky smérem k vyspélym zemim zapadni Evropy.
Vzhledem k relativné nizkému zakladu a celkové podkapitalizovanosti ekonomiky byl rdst
potencialniho produktu v obdobi 2001-2007 relativné vysoky, kdyZz se mohl nalézat mezi 4,5 a
5 %.5 To pak samoziejmé ovlivnilo stfednédoby vyvoj mezd v té dobé, ktery byl podporen relativné
vysokym rlistem produktivity prace. Aktualné je ale tempo rlistu potenciadlnino produktu ceské
ekonomiky jiz vyrazné mensi, kdyZ ho odhadujeme na zhruba 2,8 %. Proto aktualni rlst realnych
mezd, ktery zhruba odpovida pridmérnému rdstu z predkrizového obdobi (viz obrazek 2), se
s timto obdobim neda pfimo jednoduse srovnavat. Jinymi slovy se tak neda fict, Ze aktualni rdst
readlnych mezd, ktery Ciselné odpovida pridméru obdobi 2001 a 2007 je kvalitativné stejny,
protoZze Ceska ekonomika se od té doby vyraznéji posunula smérem k vyspélym zemim zapadni
Evropy.

5 Vtéto analyze neni nasim cilem presnéji kvantifikovat vyvoj rovnovainych veli¢in v ceské ekonomice.
Takovato ¢ast by nezménila zavéry obsazené v této analyze.
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Obréazek 4: HDP na osobu v PPP (podil k priiméru EU)

HDP na osobu v PPP (EU28 = 100)
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Mezinarodni srovnani

zemémi v poradi je vice nez procentni bod.6 Tento stav navic neni vysledkem ,,umélé“ stimulace
ekonomiky vyménou za vySSi zadluzeni zemé, ale jde o odraz pfiznivého, a pfedevsim zdravého
ristu Ceské ekonomiky, kterd se aktualné vyznacuje velmi nizkymi makroekonomickymi
nerovnovahami.”

6 Eurostat ma v porovnani s CSU mirné odlinou metodiku, a proto je mezi obéma statistikami mirny rozdil
(v prosinci 2,4 % dle VSPS CSU vs. 2,3 % Eurostat).

7 Coz ovsem neznamen3, Ze by se vladni politika neméla vice zaméfit na nékteré sektory, které by se mély vice
podporovat. Na zakladé meta analyzy ukazuji Nijkamp, P. and Poot, J. (2003), Ze ze vSech vladnich politik maji
na dlouhodoby (potencialni) rast ekonomiky nejvétsi vliv investice do vzdélani a vyzkumu a do dopravni
infastruktury. Oba dva tyto sektory se dle nas stale financuji relativné malo, i kdyz k mirnému zlepSeni postupné
dochazi. Vtomto ohledu je dobré zdidraznit, Ze napfiklad investice do dopravni infrastruktury nemusi nutné
vytésnovat soukromé investice, ale plsobi jako jejich komplement, kterym se zvySuje produktivita soukromych
investic. Samoziejmé to neplati obecné a je nutné, aby tyto verejné investice smérovaly do projektl s nejvyssim
potencialem.
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Obrazek 5: Mira nezaméstnanosti mezi zemémi EU

25 Unemployment rates in December 2017, seasonally adjusted
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Zdroj: Eurostat

Produktivita prace

Vyvoj produktivity prace v poslednich letech je jednim z aktualnich horkych témat. Po nastupu
Velké recese® doSlo totiz k relativné vyznamnému zpomaleni rUstu produktivity. V odbornych
kruzich se vedla a stale vede Ziva diskuze, zdali jde o docasny Ci trvaly fenomén. Ackoliv fada
divodU byla spiSe strukturdlni nez cyklické povahy, aktualni oziveni svétové ekonomiky dava
nadéji, Ze rust produktivity prace opét zrychli, ackoliv mize byt v priméru mirné nizSi oproti
predkrizovému obdobi.

Pro ceskou konvergujici ekonomiku je vyvoj produktivity prace jednim z klicovych ukazatell
ukazujici, jakym zpUsobem dohani vyspélé zemé zapadni Evropy. Také Ceské ekonomice se
nevyhnul relativné nepfiznivy vyvoj v obdobi béhem Velké recese a nasledné dluhové krize
v Eurozdéné. V posledni dobé uz ale zacal rust produktivity opét zrychlovat, coz umoznuje aktualni
relativné vyrazny rlist redlnych mezd bez nutnosti zvySovat ceny (pozitivni nabidkovy Sok puUsobici
protiinflacné).

Na nasledujicich obrazcich je zachyceno srovnani vyvoje produktivity prace mezi jednotlivymi
zemémi.? Pro vypocet produktivity prace jsme zvolili ukazatel odpracovanych hodin, nicméné pfi
pouziti celkového poctu zaméstnancl namisto hodin by se zavéry nezménily.

Na obrazku 6 je zachycen rozdil v rdstu produktivity prace mezi CR, eurozénou, EU a Némeckem.
Béhem predkrizového obdobi rostla produktivita prace v CR relativné silng, coz bylo zplsobeno
relativné nizkou relativni vyspélosti ¢eské ekonomiky (podkapitalizovanou ekonomikou). Po

8 Jako Velka recese se obecné oznacuje obdobi 2007-2013.
9 Pro srovnani jsou pouZita data ocCisténa o sezénni a kalendarni vlivy (Eurostat). V pripadé, Ze data oCisténd o
sezdénni a kalendarni vlivy nebyla dostupna, zvolili jsme data ocisténa pouze o sezénnost.
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nastupu Velké recese se az do roku 2014 pohyboval riist produktivity prace zhruba podobné jako
v zapadni Evropy (doCasné zastaveni ekonomické konvergence). Od té doby pak zacala
produktivita prace v CR zrychlovat.

Obdobi 2014-2015 v ¢eské ekonomice se vyznacovalo vysokym ristem HDP, ktery byl spojeny
s nutnosti dokoncit projekty spolufinancované EU fondy z minulého programovaciho obdobi. To
pak samoziejmé ovlivnilo produktivitu prace, kterd je spocitdna jako HDP ku poctu
odpracovanych hodin. Z celkového makroekonomického pohledu Slo ale o nestandardni obdobi,
na které se da nahlizet dvéma pohledy. Na jednu stranu je samozfejmé vyhodnéjsi projekty
spolufinancované EU fondy dokongit. Na druhou stranu ale pravdépodobné ne vzdy Slo o
investice, které by byly ze stfednédobého pohledu nejpfinosnéjsi pro ¢eskou ekonomiku. Proto
obdobi 2014-2015 nevnimame jako pfirozeny zaklad pro zrychleni mzdového rlistu. Navic vysoky
objem produkce vroce 2015 pak samoziejmé ovlivnil meziroéni rist v roce 2016, ktery zcela

vy o

intuitivné zpomalil, ackoliv jiz daleko vice vykazoval znamky robustnéjSiho ekonomického oziveni.

V tomto sméru je aktualni rast produktivity prace jiny. Nejde jiz o Zadny umély stimul, ale o rdst
produktivity podpofeny pozitivnimi nabidkovymi Soky, které kladné ovlivni vyvoj ceské ekonomiky
ve stfednédobém obdobi. Firmy z dlvodu nedostatku volnych dostupnych pracovnik(l se vice
zaméruji na investice do kapitalu, robotizace apod. Soucasné investice do této oblasti Ize vnimat
jednoznaéné pozitivné, a to tim spiSe, Ze napf. oproti Némecku je stale v CR podil robotizace
vyrazné nizsi.

Obrazek 6: Vyvoj produktivity prace (odpracované hodiny, mzr, v %)

Produktivita prace - hodiny (mzr., v %)
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Zdroj: Eurostat, Ceska spofitelna

V tomto ohledu je dobré vratit se k potencialnimu ristu ¢eské ekonomiky. V predkrizovém obdobi
rostl potencialni produkt, jak bylo uvedeno vyse, relativné vysokym tempem, coZ bylo dano nizsi

ekonomickou Grovni CR. Jak Ceskd ekonomika postupné bohatne a blizi se k vyspé&lym zemim
zapadni Evropy, tempo potencidlniho ristu ¢eské ekonomiky bude pozvolna slabnout. Vyvoj
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potencialniho produktu by ale mohl byt pozitivné ovlivnén pravé aktualnimi vysokymi investicemi
do robotizace a automatizace vyroby. A proto potencialni rist ¢eské ekonomiky by se i v pfistich
letech mél pohybovat zhruba kolem, tj. i nad 3%, coZz vzhledem ktomu, Ze aktualné jiz CR
v ukazateli HDP na osobu v PPP bude zhruba kolem 90 % pradméru EU, vnimame jako pfiznivy
VYVOj.

Pfiznivé vyzniva také srovnani ristu produktivity prace v CR s dalsimi zemémi regionu stfedni
Evropy, ktery je v priiméru podobny. To se ale déje v situaci, kdy v nékterych zemich je ekonomika
uméle stimulovana nesystémovymi vladnimi fiskalnimi programy (napfiklad program 500+
v Polsku), které ze strednédobého hlediska nemaji kromé vySSino zadluzeni zemé az zase tolik
priznivy vliv. Strukturalni zvlastnosti jednotlivych zemi v regionu souviseji i s rozdilnou vahou
exportu pracovnich sil. Navic je ¢eska ekonomika v porovnani s témito zemémi vyspélejsi, a proto
by méla rist v priméru pomaleji. To, Ze se tak v tuto chvili nedéje, je nutné brat jako pozitivni
faktor pro hodnoceni soucasné situace, ktery navic bude pusobit i do budoucna. To pak
samoziejmé kladné ovliviuje a bude ovliviovat mzdovy rdst.

Obrazek 7: Vyvoj produktivity prace (odpracované hodiny, mzr, v %)

Produktivita prace - hodiny (mzr., v %)
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Zdroj: Eurostat, Ceskéa spofitelna
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Tabulka 1: HDP na osobu v PPP (EU28=100) v letech 2005-2016

pramérny rust prod.
2005 2009 2013 2016 orace (2014-2017)
EU28 100 100 100 100 0.93
Ceska republika 79 85 84 88 2.53
Slovensko 60 71 77 77 2.13
Polsko 50 60 67 68 2.16
Madarsko 62 64 67 67 0.19

Zdroj: Eurostat, Ceské spofitelna

Prognéza pro 2018-2019%°

V letoSnim roce zUstane mira nezaméstnanosti vyrazné nizka a velmi mirné se zac¢ne zvySovat az
béhem pfistiho roku. Hlavnim ddvodem je aktualné stale vysoka poptavka po zaméstnancich
v Ceské ekonomice, ktera, vzhledem kekonomickému oZiveni v eurozéoné, v nejblizSi dobé
s vysokou pravdépodobnosti vyraznéji nepolevi. Tomu nasvédcuje i aktualni vyvoj poctu volnych
pracovnich mist.

Obrazek 8: Volna pracovni mista (tis.)

Volna pracovni mista (tis.)
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

V pristim roce se zacne mira nezaméstnanosti pozvolna zvySovat. K tomu prispéji predevsim dva
vlivy. Zaprvé to budou utazenéjsi ménové podminky v ceské ekonomice (vySSi sazby a silnéjsi kurz
koruny keuru). A druhym ddvodem budou aktualné vysoké investice do robotizace a

10 V této Casti je na obrazcich Sedou plochou oznacena progndza.
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automatizace vyroby, které mirné snizi poptavku po zaméstnancich. Celkové ale zlistane mira
nezaméstnanosti vyrazné nizka a stale pod NAIRU (viz dale).

Navic se na mirny riist miry nezaméstnanosti v prognéze pro rok 2019 da nahlizet spiSe pozitivné
nez naopak. Zaprvé utazenéjsSi ménové podminky v Ceské ekonomice zajisti smérovani k jeji
stfednédobé rovnovaze (aktualni kladna mezera vystupu se bude pozvolna sniZzovat a mira
nezameéstnanosti se bude zespodu vracet k NAIRU). A zadruhé vysoké aktualni investice budou
postupné zlepSovat nabidkovou stranu ekonomiky, ktera tak bude stat za mirnym poklesem
NAIRU-12

Silny rast mezd bude pokracovat. Vyjednavaci pozice zaméstnancu je extrémné silna a tento vyvoj
pretrvd minimalné do roku 2019. Navic k rlstu mezd prispiva vyrazné také vladni sektor, kdyz
platy uciteld se zvySily o 15 % od listopadu 2017, platy ostatnich pracovnikl ve verejné sfére
a ¢lenll bezpeénostnich sbort se od stejného mésice zvySily o0 10 % a od ledna 2018 také vzrostla
minimalni mzda na 12 200 Ké. ROst mezd uzaméstnancl pokrytych statnim rozpoctem
bude pfispivat k rdstu mezd pfimo (jde o zhruba 420 tisic osob, coz je zhruba 8 % vSech
zameéstnancl), ale i nepfimo, kdyz zaméstnanci v soukromém sektoru budou pfi svych mzdovych
vyjednavanich argumentovat riistem plat(l ve statni sféfe. A nezanedbatelny vliv bude mit také
rlst minimalni mzdy, ktera sice sama o sobé neni azZ tolik vyznamna (pobira ji jen relativné malo
pracovnik(), ale jsou na ni navazany tzv. zarucené mzdy.

V letoSnim roce mzdovy rdst zrychli, kdyz nominalné dosahne 8 %. Rist mezd bude i nadale tazen
nedostatkem volnych pracovnich sil a priznivym vyvojem ekonomiky. Tento vyvoj je navic silné
podporen ristem produktivity, a proto neplsobi tolik inflacné, jak by se na prvni pohled mohlo
zdat. Napéti na trhu prace zaéne mirné polevovat az béhem pristiho roku, kdy se zaénou
projevovat soucasné silné investice firem do robotizace a automatizace provoz(. To mizZe mirné
zvySit v roce 2019 miru nezaméstnanosti a zpomalit mzdovy rist.

P¥ipadny vliv Czexitu na trh prace v CR

V posledni dobé se objevily spekulace o pfipadném Czexitu. Nebudeme-li brat v potaz jeho
uskutecnitelnost vzhledem ktomu, Ze tu nejsou zadné relevantni sily, které by mohly ¢eskou
ekonomiku k Czexitu vést, vénuje se tato analyza i pfipadnému vlivu Czexitu na trh prace v CR.

Pfipadny vliv Czexitu na ¢esky trh prace by byl vyrazny, ale jeho dopady by se projevovaly az s
odstupem. Celkové by Slo o nékolik na sebe navazujicich fazi, v nichz by se negativni vyvoj
postupné zhorsoval.

V nasledujicich ¢tvrtletich po pfipadném odhlasovani Czexitu by doslo k vyraznému oslabeni kurzu
koruny, ktery by vyznamné zvysil inflaci v Ceské ekonomice. Da se ¢ekat, ze oslabeni kurzu by bylo
daleko vétsi nez v Britanii, kdyz by se celkové mohlo pohybovat zhruba mezi 20 a 25 % (v Britanii

11 Aktudlné se podle nas nachazi NAIRU (hranice proinflaéni miry nezaméstnanosti) v ceské ekonomice zhruba
kolem 4 %.
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oslabila libra keuru o 15-20%). Vtomto obdobi by byly negativni dopady na miru
nezaméstnanosti marginalni a stale by bézely platné kolektivni smlouvy. Slaba koruna by
pomohla ¢eskému exportu, coz by kompenzovalo negativni vliv na investi¢ni aktivitu.

Vyrazné oslabeni kurzu koruny by se postupné promitlo do vySSi miry inflace, ktera by vymazala
aktualné relativné vysoky rlist nominalnich mezd tak, Ze by se rlst redlnych mezd vyznamné
snizil. Postupné by pak prestaly byt firmy tolik ochotné investovat a zvySovat zaméstnancim mzdy
(spolu s tim, jak by dobihaly platné kolektivni smlouvy) a nominalini riist mezd by se tak dostal pod
inflaci, coz by znamenalo pokles redlnych mezd (podobné, jako to vidime v Britanii). Vliv na miru
nezameéstnanosti by byl ale v tomto okamziku stale relativné nizky.

Primérna mzda (mazr., v %)

T
Nominani
——=-Reahnd

Nominalni (Czexit)
= === Realn (Czexit)

-
-
________

2
20174 20173 20181 20183 20191 2019:3 20201 2020:3

Poté by se postupné zacala zvySovat mira nezaméstnanosti, a to jak jeji cyklicka, tak i strukturalni
Cast. Zvlast v pripadé, ze by Slo o tvrdy Czexit s opusSténim spolecného trhu, coz by vedlo
k zavedeni cel a pfipadné i objemovych omezeni na ¢esky export. V pripadé NAIRU by doslo
k jejimu rdstu nejméné o dva procentni body na zhruba 6 %. Vedle toho by se zhorsila i cyklicka
pozice, kdy by doslo k postupnému vycerpani aktualniho stavu, kdy je mira nezaméstnanosti pod
NAIRU, a naopak by doslo postupné k opaénému efektu, kdy by se mira nezaméstnanosti zvysila
nad NAIRU. V tomto ohledu by Slo riziko ve sméru dfivéjSiho rlistu miry nezaméstnanosti v tom
smyslu, 7e firmy z EU, které maji v CR zavod, by pravdé&podobné &ekaly na vysledky jednani.
Nicméné firmy mimo EU, napfriklad z Asie, by se mohly zacit velmi rychle zajimat o co nejrychlejsi
presun vyroby do jiného ¢lenského statu EU.
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2. Volny pohyb pracovnikii na Jednotném trhu EU: vyvoj a
parametry

Nejzakladnéjsim stavebnim kamenem ekonomické stranky evropské integrace je Jednotny vnitini
trh — s volnym pohybem zboZi, sluZeb, osob a kapitalu, jemuZ od uzavieni Rimskych smluv trvalo
jesté dalSich 36 let, nez byl prvniho dne roku 1993 slavnostné uveden do provozu. Ono uvedeni
do provozu se vSak uskutecnilo s védomou konstrukéni vadou. Nejen tehdy, ale rovnéz i nyni i
povrchni pozorovatel musi pripustit, Ze Jednotny trh EU se - pres vSechny jeho ohromné lspéchy
a vydobytky - stale vyrazné odliuje od trhi narodnich. Ze je stale vyrazné rozdilné &init
podnikatelské transakce, poskytovat sluzby, uchazet se o praci ¢i alokovat kapital v ramci jedné
zemé a napri¢ zemémi v ramci EU.

Nejvétsi potencial pro rozvoj a zdokonaleni mezi slozkami Jednotného vnitfniho trhu mizeme
pravem povazovat trh prace. O jeho pan-evropském rozméru ve vyraznéjSi mire fakticky stale
nemuzeme hovorit. Drtiva vétSina pracovnikll na pracovnim trhu EU pracuje ve své domovské
zemi a podil téch, ktefi se bud vydali na trh prace v jiné zemi, anebo tam byli na jistou dobu
vyslani, se v priiméru nepohybuje ani na tdrovni 4% (na sklonku roku 2017 3,5%).

Ekonomicka vychodiska; definice trhu prace a mzdy v kontextu EU

Mame-li vtomto pojednani hovofit o zlepSeni fungovani trhu prace v EU a vsouladu s vizi
predsedy Junckera (Zprava o stavu Unie, zafi 2015) o vytvoreni férovéjSiho a skutec¢né pan-
evropského trhu prace, je vhodné si trh prace definovat a fici si, zda to, co mame nyni v EU ma
vibec s trhem prace cokoliv spole¢ného pii védomi, Ze pan-evropsky trh prace nyni vyhlizi jako

nedosazitelna utopie.
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Trh prace je segment trzniho prostiedi, vnémZz na strané nabidky vystupuje konkrétni
kvantifikované mnozstvi pracovnich sil, tedy osob schopnych vykonavat pracovni aktivitu,
vykazujici urCitou vzdélanostni strukturu, kvalifikaci a kompetenci, vékovou strukturu a dzemni
rozlozZeni, a na strané poptavky vystupuje potreba podnikatelského sektoru, verejného sektoru a
neziskového sektoru po lidskych zdrojich v zavislosti na jejich aktualnich a zamysSlenych
aktivitach. Prinikem nabidky a poptavky na trhu prace je dosaZeni urcitého rovnovazného stavu,
ktery spociva v zapojeni optimalniho mnoZstvi pracovnich sil do pracovnich aktivit (idealni a nikdy
nedosazitelny stav predstavuje 100% vyuzitelnost lidskych zdroju pii 100% naplnéni produkénich
a vykonovych kapacit zaméstnavatell) pfi vysledné cené prace, tedy mzdé. Tento stav je spisSe
ucebnicovy a odpovida optimalnim trznim podminkam, které praxe, zvlasté v pribéhu 20. stoleti,
predevSim pak vjeho druhé poloviné téZzce deformovala regulaénimi a ochranarskymi
podminkami, kdy trhy prace prestaly byt pruzné a funkéni i na Grovni narodnich statd. S procesem
ekonomické globalizace a vramci Evropy pak jejiho integraéniho procesu tak doslo k zatim
nevyfeSenému stretu, spocivajicim ve snaze integrovat 28 narodnich prostfedi pro zapojovani
pracovni sily (zamérné nefikdme trhl prace, protoze tyto jsou zasadné deformovany jiz na
narodnich Urovnich) do prostredi jediného.

a) Geneze problému

V soucasné dobé doutnajici problém, ktery zadina vyvérat pri diskusi o revizi smérnice o vysilani
pracovnikl, ale jehoZ fakticky rozmér je samoziejmé podstatné SirSi, vyplyva ze stale propastné
nehomogenniho trhu prace v EU a zexistence fadovych rozdild predevSim v Urovni mzdové
hladiny, castecné téz v oblasti dalSich benefitll a pfinost pro zaméstnance, jimz miZeme fikat
odménovani a jejichz fakticky rozsah je podstatné Sirsi, nez pouha mzda. Ekonomicky dlivod celé
této situace de facto odrazi délitko EU na svoji zapadni a vychodni ¢ast a fakt, Ze mira cenového
pokfiveni v pfipadé pracovni sily byla nejrazantnéjsi ze vSech predstavitelnych cen a prabéh jejino
narovnavani z fady ddvodd trvad nejdelSi dobu. Jestlize jeSté na pocatku 90. let byl pomér
primérné mzdové hladiny mezi zapadni a vychodni ¢asti nynéjsi EU minimalné 15-ti nasobny
(kupfikladu v CSFR v roce 1991 &inila prdimérna mzda pfiblizné 3.500,- K&s, ve stejném roce byla
priimérna mzda v Belgii po prepoctu priblizné 48.000,- K¢s, v Némecku 46.000,- Kés, v Rakousku
53.000,- Kés a v Lucembursku 71.000,-Ké), v soucasné dobé pii obdobném srovnani mizeme
registrovat pomér priblizné jiZ jen trojnasobny (aktualnich pfiblizné 1.100,- EUR v Ceské republice,
oproti 3.400,- EUR v Belgii, 3.200,- EUR v Némecku, 3.600,- EUR v Rakousku ¢i 5.200,- EUR
v Lucembursku).

Prestoze v ramci konvergenéniho procesu doslo vtomto zhruba 25-letém obdobi k vyraznému
sblizeni, v podminkach seSnérovanych narodnich trh( prace, jez neumoznuji sblizit tyto rozdily
prirozenou cestou v ramci eliminace bariér na tomto trhu v ramci EU, mdzeme na dalsi viditelnéjsi
sblizeni ¢ekat dalSi dvé dekady. Jak je toto seSnérovani destruktivni ilustruje pfipad zemi
predevsim z jizniho kridla EU, jejichz trhy prace pfi enormné vysoké mife nezaméstnanosti se
nejsou schopny otevfit a standardnim vyrovnavacim a prizpisobovacim mechanismem prfesunout
z pohledu téchto trh( nadbytec¢nou nabidku pracovnich sil do téch ¢asti EU, ve kterych je naopak
vysokéa poptavka po pracovni sile (vedle Ceské republiky cela fada dalSich zemi). Jejich trhy prace

jsou vSak seSnérovany regulacnimi a ochranarskymi podminkami, které zcela deformuji aktualni
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cenu prace na tomto trhu (cena prace je na téchto trzich - feeno ménovou terminologii -
nadhodnocend). Pfitom ani Ceska republika, jeZ mGZe byt nyni vnimana jako pfiklad velmi
rozumné se vyvijejictho trhu prace, charakteristického nizkou nezaméstnanosti a vysoce
konkurencéni cenou pracovni sily, neni schopna vyresit strukturalni problém mezi nyni jiz priblizné
stejnym pocétem volnych a neobsazenych pracovnich mist na strané jedné a osob, které nejsou
schopny svoji nabidku na trhu prace aktivné realizovat.

Mzdova konvergence predstavuje dlouhodobou reflexi konvergence realné (sblizovani ukazatele
HDP na obyvatele jako souhrnného ukazatele dlouhodobého vyvoje produktivity a ekonomické
vyspélosti prislusnych ekonomik) a konvergence nominalni (sblizovani Urovné cenovych hladin,
k némuz dochazi vlivem plsobeni konvergence realné). Praktické zkuSenosti ukazuji, Ze mzdova
konvergence je procesem odvozenym a pres vyraznou miru priblizeni jeSté potrva urcité obdobi,
nez dojde k dalSimu sblizeni mzdovych hladin. Proces sblizovani mzdovych hladin (na rozdil od
sblizovani hladin cenovych) vyZzaduje daleko delSi obdobi pravé proto, Ze mira otevienosti
v segmentu nabidky a poptavky po pracovni sile je podstatné nizsi v porovnani s trhy zbozi, sluzeb
a kapitalu v ramci EU a protoZe tato nehomogenita je dale zesilovana narodnimi opatfenimi, ktera
tento heterogenni vyvoj dale prohlubuiji.

b) Podstata problému

Oficialnim cilem je dosahnout volného pohybu osob/pracovnikil vramci EU a férovéjSiho a
skutecného pan-evropského trhu prace. Je dulezité blize specifikovat, co to znamena férovéjsi:
ma to byt to, aby trh prace byl schopen generovat nabidce a poptavce po pracovni sile
odpovidajici mzdu pfi zajisténi inflaci nevyvolavajici a produkéni cyklus adekvatné zajistujici miry
nezaméstnanosti, anebo je ona interpretace jind? Skuteény pan-evropsky trh prace totiz
predpoklada homogenitu a flexibilitu nabidky a poptavky po pracovni sile v kontextu celé EU,
nikoliv fragmentaci trhu prace na 28 narodnich trhi (fungujicich za nehomogennich a nespojitych
podminek), pfipadné na jeSté vétsi pocet, pokud hovofime o trzich regionalnich. Z tohoto divodu
je konzervace podminek na narodnich trzich prace a jejich odliSnosti v pfimém rozporu se shahou
dosazeni skutec¢ného pan-evropského trhu prace (tim nema byt feceno, Ze jeden ¢&i druhy cil
nejsou legitimni; ma tim byt fe¢eno, ze naplnovani obou cilli najednou neni slucitelné).

Chceme-li vytvorit funkéni, reprezentativni, transparentni, potfebné informace indikujici a
udrzitelny trh prace, musime umoznit, aby se pfirozend nabidka pracovni sily protinala
s pfirozenou poptavkou po ni; v disledku toho vznikla néjakd rovnovaznd mzdova hladina
vychodni). Existence narodnich regulaénich opatfeni na trhu prace neni sluditelna s cilem vytvorit
jednotny trh prace v EU ve smyslu, jak jej vnima ekonomicka disciplina.

Zplsoby pohybu pracovnich sil v ramci EU jsou rGizné a taktéz na nich zalezi, jakym zpUsobem se
vytvofi jejich cena, tedy mzda. Neni nutné dodavat, Ze tyto zplsoby jsou téZ do znacéné miry
odrazem administrativné regulaénich krok( a nepredstavuji autentickou, pfirozenou reflexi situaci
na trhu prace. Vmnoha ohledech jsou tyto rGzné zplsoby téZ odrazem osobnich preferenci
kazdého pracovnika, napfiklad do jaké miry dava tento prednost ochrané (zdanlivé) v jeho viastni
prospéch.
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Prvni typ pro pohyb pracovni sily vramci EU spociva v takovém vztahu, Ze se pracovnik jako
individualni pracovni sila uchazi v relativné volné soutézi (realitou je vSak stale enormné nizka
reprezentativnost nabidkové strany) o vstup na trh prace vjiné clenské zemi EU. Lze
predpokladat, Ze v podminkach blizkych dokonalé konkurenci v zasadé prijima podminky obvyklé
v zemi, do které prichazi (zvlasté, pokud pusobi v obvyklé, nijak vyjimecné, nijak vybérové, nijak
exkluzivni profesi). Pokud by vSak trh prace fungoval pruzné a do dané zemé by prichazela vétsi
nabidka pracovni sily ze zemi s nizSi nez priimérnou evropskou mzdou, je pravdépodobné, ze by
tento faktor vedl - za jinak stejnych podminek - ke stagnaci ¢i dokonce poklesu mzdové hladiny
v této narodni ekonomice (pfi védomi, Ze mzdova elasticita smérem dol{l funguje spiSe teoreticky;
pokles nominalni mzdové Grovné v praxi je jev velmi zfidkavy; napfiklad LotySsko v roce 2009
jako zpUsob k feseni krize a udrzeni zaméstnanosti). Analogii mGzeme (v méné obvyklé podobé)
vidét i v opacném pfipadé, kdy lidé ze zemi s nadpridmeérnou mzdovou hladinou pfichazeji do zemi
s podpriimérnou mzdou (jejich pfitomnost akceleruje mzdovou dynamiku ve mzdové
podpriimérnych zemich).

Druha mozZnost se opira o vétsi miru ochrany pracovnika v ramci korporatni struktury/ skupiny,
kdy tento pracuje v pobocce dané firmy v jiném c¢lenském staté EU. V daném pfipadé se taktéz
stava integralni souéasti pracovniho trhu v daném ¢lenském staté a je opravnéné, aby byl tomuto
trhu pfizpGsoben, pokud existuje mzdovy rozdil mezi timto statem a jeho statem domovskym.
V daném pifipadé mame na mysli dlouhodoby pracovni vztah vjiném clenském staté. V radé
pripadd vSak pravé tento model pomérné casto generuje ,evropskou“ mzdu v ramci daného
oboru, kdy tato je obvykle prakticky identicka v ramci celé korporatni skupiny bez ohledu na
skuteéné misto vykonu prace (jez je navic mnohdy tézké presné ,ohranicit“, zvlasté pokud dany
pracovnik rfesi komplexni skupinové projekty, zasahujici sou¢asné do nékolika ¢lenskych statu). Je
korektni priznat, Ze tendence ke generovani ,evropské“ mzdové hladiny pro prislusny obor a
korporatni strukturu se obvykle tyka vysokych manazerskych ¢i velmi specializovanych odbornych

vvvvvv

profese s daleko pocetnéjsi nabidkovou stranou.

A tfeti moznost se tyka vysilani pracovnik(l na ¢asové jasné omezenou dobu, z firmy v matefském
staté do jiného ¢lenského statu. V daném pripadé pracovnik zlstava integralni soucasti této firmy
(jez casto treba ani nema pobocku v jiném ¢Elenském staté a kterad napriklad v jiném ¢lenském
staté ziskala jednorazovou zakazku Gi vyhrala vefejnou soutéz na jednorazové dodani) ve svém
materském staté a ma v imyslu (stejné jako firma) se po splnéni zfetelné ¢asové prechodného
Ukolu v zahranici se do materské zemé vratit. V ramci tfeti moznosti nemusi byt ani zcela zrejmé,
v jaké zemi doSlo k vytvofeni dominantni pfidané hodnoty této zakazky, coz je klicové pro uréeni
toho, jakad by méla byt mzda pfislusného pracovnika (pokud se jedna o dodani néjaké specifické
soucastky, Ci investice na kli¢, je zfejmé, Ze znacna, ba vétSinova Cast pridané hodnoty byla
beztak vytvofena v matefské zemi a vyslany pracovnik v jiné zemi zajistuje jiz ,jen“ jeji montaz,
instalaci, zprovoznéni.

Z pohledu homogenity trhu prace a reprezentativnosti nabidky a poptavky na trhu prace v EU jsou
klicové prvni dvé moznosti. Treti moznost je z pohledu klicovych proménnych na trhu prace
(dlouhodobych vyvojovych trend(l na nabidkové a poptavkové strané) jevem spiSe perifernim,
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ktery se vSak muze zménit v nékterou z predchozich uvedenych moznosti. A nadto vykazuje
vyraznou signalizacni funkci a mize byt zdrojem politickych bojli na obhajobu vlastnich narodnich
zajmU. Z tohoto pohledu je vyznamné i této moznosti vénovat vice nez bedlivou pozornost.

Jak tyto mozZnosti koresponduji s tezemi o férovém a skutec¢né pan-evropském trhu prace a
soucasné pak stejné odméné za stejnou praci na stejném misté? Pri potfebé uvést v soulad tyto
dvé teze je zapotrebi trochu logicky popracovat: cil dosahnout férovy a skutec¢né pan-evropsky trh
prace neni splnitelny bez jisté dekompozice principu stejna odmeéna za stejnou praci na stejném
misté, pokud timto stejnym mistem nebude EU jako celek (v jehoz ramci by se generovala
odpovidajici, reprezentativni a pfirozend nabidka pracovni sily, jez by byla uvedena v soulad
»evropskou“ poptavkou po ni a bylo dosazeno rovnovahy mezi nimi prostfednictvim rovnovazné
ceny = mzdy; scénar blizky vySe popsané druhé moznosti). Pokud timto stejnym mistem jsou
minény bud’ jednotlivé ¢lenské staty, nebo dokonce jejich regiony ¢i dalsi Gzemni celky, realizace
tohoto principu nikdy nemulzZe vést k dosazeni pan-evropského trhu prace, nebot budou
ponechany prekazky pro to, aby se vytvorila skute¢na pan-evropska nabidka a poptavka po
pracovni sile, ktera tento pan-evropsky trh prace z definice tvofi. V daném pfipadé by existovalo
riziko, Ze zvlasté staty Ci regiony s vyrazné nadprdmérnou mzdovou Grovni by ¢elily riziku mzdové
stagnace, pfipadné i poklesu, nebot tento pan-evropsky trh prace by soucasné znamenal
.precenéni“ pracovni sily v diisledku nové dosazeného priiniku mezi jeji nabidkou a poptavkou.
Anebo se ma jednat o administrativné fizené prostfedi podminek pro dosazeni souladu mezi
mnozstvim pracovnich sil a potfebou jejich potencialnich zaméstnavatel(i? S touto moznosti by
vSak jiz termin trh prace (nadto pan-evropsky, skute¢ny a férovy) nemél nic spoleéného.

c) Reseni problému

Ma-li byt problém uspokojivé vyreSen, museji byt cile k jeho dosaZeni v souladu. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o potiebu dosahnout priniku mezi nékolika zajmy, nemusi byt dosazeni
tohoto souladu jednoduché. Nicméné aktéfi by si méli alespon korektné priznat, Zze Ipénim na
obou typech cild pachaji kvadraturu kruhu a k vysledku nikdy nedospéji. Je zapotrebi proto uvést
seridzni matici postojl a cest a fici, které spolu logicky ladi a které se navzajem vylucuji, alespon
pfi respektovani vychozich podminek.

d) Navrhy doporuéeni

Zajistit, aby nedochazelo k fragmentaci jednotlivych trh(i prace a uvolnénim regulaénich pravidel
se pokusit identifikovat skute¢nou pan-evropskou nabidku pracovni sily, které umoznit pfirozené
se protnout s poptavkou po ni. Toto je jedind predstavitelna cesta, jak postupem vyvoje z nyni
velmi heterogennich podminek pan-evropského trhu prace (pokud mozno bez dalSich pfivlastkd,
nebot ona férovost je implicitné zabudovana vtom, Ze bude fungovat onen trh, ktery nam
nabidne potfebné signaly, na které mulzeme vramci hospodarské politiky reagovat -
prizplsobenim pravidel socialnich systém(l, danovych pravidel, dalSich stimulaénich ¢i naopak
restriktivnich nastrojd) viibec nékdy v budoucnu dosahnout.
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Uchopeni problému z pohledu hospodarské politiky

Pro homogenitu trhu prace se velmi Casto tézce hledaji analogie i na narodnich trzich prace, na
kterych existuje téz jak vyznamna mzdova (pfijmova) diferenciace, tak rovnéz rozdilna vyse miry
nezaméstnanosti ¢i rozdilna produktivita, v kontextu zachycena ve vyvoji ukazatele jednotkovych
nakladd prace (ULC). Z jejich analyzy m(iZze na jedné strané vyplynout, Ze nase mzdova Uroven je
prilis nizka, nebo naopak ze v zapadnich zemich je neudrZitelné (a nezaslouzené) vysoka,
zpUsobujici jiné typy trznich ¢i ekonomickych distorzi (fiskalni zadluZenost, vnéjsi deficit,
nedostatecnou miru investic apod.).

Pfirozeny vyrovnavaci trzni mechanismus by mél fungovat tak, Ze v podminkach vysoké miry
nezameéstnanosti by - za jinak stejnych podminek - méla byt relativné nizka mzda, jez by méla
vést k alokaci kapitalu s moznosti vyuziti nakladové vyhody, anebo k prelivu v daném teritoriu
nadbyteéné pracovni sily do teritorii, kde je po pracovni sile vétSi poptavka. Obé cesty by byly
prirozenymi, jak uginit trhy prace vEU homogennimi. Zadnd znich vSak uspokojivé a
reprezentativné nefunguje. Mzda je jen velmi obtizné elasticka smérem doll (v poslednim obdobi
jsme méli jediny priklad vyznamné interni devalvace v LotySsku, nyni se o néj v mensim rozsahu
pokousi Finsko). Vzhledem k tomu, Ze v situaci, kdy jsou veliiny trhu prace doslova zahlceny
socialni legislativou, je vhodné a nutné rozliSovat mezi mzdou a pfijmem (vzhledem k vyraznému
osekani vydobytkd socialni politiky Ize za jisty druh interni devalvace povaZovat i reformu
socialniho systému v Némecku na pocatku minulé dekady). Jinak se o potrebnosti vnitfni
devalvace z dGvodu posileni konkurenceschopnosti ekonomiky EU spiSe mluvi a nebylo ji mozné
provést ani v pfipadé zemi, které by ji potfebovaly opravdu zna&né - napfiklad Recka.

Problém s praktickym fungovanim vySe zminéného vyrovnavacino mechanismu nastava ve chvili,
kdy selZze nabidkova strana trhu prace, ktera neni schopna za danou cenu generovat odpovidajici
pocet pracovnikl pro pfislusnou profesi. Tim dochazi ke vzniku a konzervaci strukturalnich poruch
na trhu prace, paradoxné dale prohlubovanych nastroji socialni politiky (namisto toho, aby je
hospodarska politika jako projev trzniho selhani efektivné resila).

Pravé z tohoto pohledu se vyreseni problém0 narodnich trh(i prace v naznaceném smyslu stava
byt divodem i predpokladem pro to, aby trh prace volné fungoval v ramci celé EU. Toto feseni
muze vést k tomu, Ze se vyporada s témito problémy na narodni Grovni, a souc¢asné muze posilit
homogenitu trhu prace v celoevropském kontextu. Naopak nefeSenim téchto probléml na
narodni Urovni je komplikovano vytvareni homogenniho pracovniho trhu v celé EU, nebot se na
celoevropskou Uroven dostavaji chronické problémy z UGrovné narodnich trhd (analogie se
vstupem do eurozény zemé nedostateéné pfipravené na prostiedi ménové unie). Tak jako pro
podminky hospodarské a ménové unie je nutné vykazat na pocatku urdité spolecné respektované
a dodrzované predpoklady, plati totéz i pro trh prace. Praxe ukazala, Ze je iluzorni se domnivat, ze
pouhé otevieni moznosti pro volny pohyb pracovnikli povede ke skuteéné homogennimu a
efektivnimu trhu prace v ramci EU.

A cesty k nému jsou dvoji:

- razantni vyfeseni strukturalnich problému narodnich trhid prace;
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- otevreni co nejvétSiho prostoru pro pohyb osob pfi respektovani vlivu nabidky a poptavky
po pracovni sile.

Problém je v tom, Ze naplnéni obou téchto cest mize byt v uréitych casovych fazich protichddné.

v o

NejzjevnéjSim projevem je pak umoznéni flexibilniho pohybu pracovnich sil v zavislosti na
intenzité poptavky po nich. Tento flexibilni pohyb ma v zavedené praxi fadu podob, poCinaje spise
kratkodobymi aktivitami (byt v nékterych pfipadech tfeba i periodicky opakujicimi se) a
pracovnimi vztahy, pres dlouhodobé vysilani na pracovni pozici v jiném c¢lenském staté; pfimy
vstup na pracovni trh vjiném c&lenském staté v zaméstnaneckém poméru; aktivita ve volné
profesi, pfipadné Zivnostnika. VSechny z téchto moznosti je navic mozné provadét nejenom tak,
Ze pracovnik v dobé vykonu prace v jiném ¢lenském staté je v tomto staté téz rezidentem, anebo
vykonava tuto praci na preshrani¢ni bazi a k vykonu prace v jiné zemi dojizdi. A konecné diky
ekonomickym i geografickym moZnostem existuje téZ moznost, Ze pracovnik se odstéhuje ze
svého domovského statu, ale nebydli v zemi, kde pracuje, ale v zemi sousedni (velmi typické je to
pro praci vykonavanou v Lucembursku, kdy pracovnici ¢asto bydli v pfihranicnich oblastech
Némecka, Belgie ¢i Francie). Velmi kvalitni analyticka studie Evropské komise 2016 Annual
Report on intra-EU Labour Mobility z prosince 2016 rozliSuje vtomto smyslu tfi typy aktivit:
dlouhodobou pracovni mobilitu (predpoklada odstéhovani z domaci zemé alespon na rok),
preshrani¢ni pracovni mobilitu (véetné zivnostnik(l) a vysilani pracovnikd (véetné Zivnostniku).

Kritériem pro uréeni ceny takovéto pracovni sily by mél predevsim byt podil na pfidané hodnoté,
vytvofené na prislusném teritoriu v souladu s jeho zasadnimi ekonomickymi charakteristikami a
pii respektovani pozadavku volného pohybu pracovnich sil na ném. Plati tak, Ze ¢im vétsi zajem
bude o praci vdaném teritoriu z pohledu nabidky pracovni sily, tim vétsi tlak proti moznému
mzdovému rlstu; a naopak ¢im veétsSi poptavka po pracovni sile na daném teritoriu je, tim vétsi
prostor pro mzdovy rlst. Je tak soucasné zjevné, Ze napfriklad fidi¢, pfevazejici naklad zbozi/
0sob, ktery pouze projizdi Gzemim urcité zemé, nevytvairi samotnym tranzitem na daném Gzemi
jakoukoliv pfidanou hodnotu, ktera se vztahuje k tamni ekonomice a tamnimu pracovnimu trhu
(navic s ohledem na mzdové rozdily vramci Clenskych statlli samotnych je otazkou, jakou
obvyklou mzdu by viastné na daném Gzemi mél mit).

Nadto v pfipadé podobnych tranzitl, které se tykaji poskytovanych sluzeb (jez se na tvorbé HDP
EU podileji téméf 70 %), které nejsou vfadé pripadll hmatatelné, mize se tento pracovnik
~Skryvat“ pod statusem turisty a bez jakéhokoliv zajmu ze strany kontrolnich organ(i a procedur,
coz je s ohledem na jina odvétvi téz znacné diskriminujici (pro¢ by mél byt fidi¢, pfevazejici naklad
zbozi, podroben jinému rezimu pfijma a povinnosti socialni politiky, nez napfiklad advokat nebo
poradce, ktery prevazi ,neviditelny naklad“ v podobé zpracovaného zadani v notebooku, ale
principialné je ddvod jeho cesty stejny - prace?).

Obecnym principem EU v této véci je umoznéni maximalniho prostoru pro volny pohyb pracovniki,
svobodu usazovani i volny pohyb sluzeb. V kontextu volnosti pohybu pracovnikl je z praktickych
divodld vhodné rozliSovat mezi volnym pohybem pracovnikl a volnym pohybem sluzeb (na
zakladé ¢lanku 56 Smlouvy o fungovani EU), prestoze, stroze ekonomicky vzato, by rozdily mezi
nimi nemély nikterak ovlivhovat vyvoj zakladnich parametr( trhu prace.
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