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Zmény ve vysilani pracovniku®

0Od 30. 7. 2020 se zacala aplikovat smérnice 96/71/ES ve znéni smérnice 2018/957 (dale

v textu jako ,revidovana smérnice o vysilani pracovnik(“ &i ,revidovana smérnice”)?. Tato
revidovand smérnice o vysilani pracovnik(i bohuzel jesté vice komplikuje situaci
zaméstnavateltm, ktefi vysilaji své zaméstnance do jinych zemi EU3. Jedna se o nasledujici
druhy vyslani, kdy firmy:

1. vyslou pracovnika na tuzemi ¢lenského stdtu na vlastni ucet a pod svym vedenim na zdkladé
smlouvy uzaviené mezi podnikem pracovniky vysilajicim a stranou, pro kterou jsou sluzby urceny,
¢innou v tomto ¢lenském stdté, jestlize po dobu vysldni existuje pracovni pomér mezi vysilajicim
podnikem a pracovnikem, nebo

(Zaméstnavatel do¢asné vysle svého pracovnika, aby v jiné zemi EU doc¢asné poskytl sluzbu,
pracovnik zUstava celou dobu v pracovnim poméru u svého zaméstnavatele, pfipadné s nim
ma nadale uzavienou dohodu o pracovni ¢innosti.)

2. vyslou pracovnika do provozovny nebo podniku ndleZejiciho ke skupiné podniki na uzemi clenského
stdtu, jestlize po dobu vysldni existuje pracovni pomér mezi vysilajicim podnikem a pracovnikem, nebo
(Vysilani v rdmci skupiny podnikd, tzv. koncernové vysilani — k materské, sesterské
spolec¢nosti apod.)

3. jako podnik pro docasnou prdci Ci podnik poskytujici pracovniky poskytnou pracovnika uZivateli
usazenému nebo plsobicimu na uzemi nékterého ¢lenského statu, jestlize po dobu vyslani existuje
pracovni pomér mezi podnikem pro docasnou prdci ¢i podnikem poskytujicim pracovniky na jedné
strané a pracovnikem na strané druhé.

(Vysilani — pridéleni — agenturou prace.)

Pozn.: Tento materidl se zabyva predevsim pravidly pro vysilani pracovnik( dle bodu 1, ostatnich
druh( vyslani se pouze letmo dotkne.

Do ceské legislativy byla revidovana smérnice o vysilani pracovnikd implementovana v rdmci
,velké” novely zdkoniku prace 262/2006 Sb., jen? je od 30. 7. 2020 platny v tomto znéni®.
Novela ¢eského zakoniku prace se tyka vyjmenovanych pravidel pro vysilani pracovniku

z jinych zem{ EU do CR. Pro pracovniky vyslané z CR do jiné zemé EU zase plati pravidla zemé
vyslani®, paklize jsou pro né vyhodnéjsi.

! Informace uvedené kurzivou pfedstavuji citace z pfisludné legislativy.

2 Smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnik(i ve znéni smérnice 2018/957 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1597309217365&uri=CELEX:01996L.0071-20200730 (dale jen ,,revidovana smérnice o
vysilani pracovnik(“ ¢i ,revidovana smérnice”)

3 Pokud je v tomto textu uvedeno zemé EU, jsou tim — pokud neni v textu uvedeno jinak — mysleny zemé EU +
Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.

4 Zakonik préce 262/2006 Sb. ve znéni od 30. 7. 2020 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262

5Tj. zemé, ve které vyslani zaméstnanci pfeshranié¢né poskytuji sluzby.
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Hlavni zmény, které revidovana smérnice pfinasi:
Odména misto minimalni mzdy

Pracovnik musi béhem vysilani dostavat ,odménu” —tento termin nové nahradil termin
»minimalni mzda“. BohuZel definice odmény neni zcela jasna. V recitalu smérnice 2018/957
jsou pravidla pro odménu definovana takto:

e  Pravidla pro odmériovdni stanovuji ¢lenské staty v souladu se svym vnitrostdtnim prdvem nebo
zvyklostmi. Stanovovdni mezd je vyhradné zdleZitosti clenskych stdtu a socidlnich partnerd.
2vlastni pozornost je tfeba vénovat tomu, aby nedoslo k naruseni vnitrostdtnich systému
stanovovdni mezd ¢i k omezeni svobody zucastnénych stran.

e Pri porovndvdni odmény vypldcené vyslanému pracovnikovi a odmény, kterd mu ndleZi podle
vnitrostdatniho prdva nebo zvyklosti hostitelského ¢lenského stdtu, by méla byt brdna v uvahu
hrubd vyse odmény. Namisto jednotlivych sloZzek odmény, které jsou podle této smérnice
povaZovdny za povinné, by se méla porovndvat celkovad hrubd vyse odmény. S cilem zajistit
transparentnost a pomoci pfislusnym orgdnim a subjektlim pfi provddéni inspekci a kontrol je
vsak nezbytné, aby sloZky odmény mohly byt dostatecné podrobné identifikovdny podle
vnitrostdtniho prdva nebo zvyklosti ¢lenského stdtu, z néhoz byl pracovnik vyslan. Pokud se
zvlastni priplatky za vysldni netykaji vydaji skutecné vynaloZenych v disledku vyslani, napriklad
cestovnich vydaji a vydaju na stravu a ubytovdni, mély by byt povaZovdny za soucdst odmény
a mély by byt zohlednény pro tcely porovndni celkové hrubé vyse odmény.

BohuZel neni tedy jasné, jakym zplsobem clenské staty pristupuji ke stanoveni vyse odmény.
Nemélo by se jednat o ,,stejnou odménu za stejnou praci na stejném misté”, jak to bylo
prezentovano béhem schvalovani smérnice 2018/957. Spise by mélo jit o to, aby vyslani
pracovnici obdrzeli vSechny pfiplatky (za noc, za svatky, prescasy, bonusy apod.), které
dostavaji mistni zaméstnanci. Problémem je, Ze Clenské staty maji sice za povinnost zverejnit
v souladu s vnitrostdatnim prdvem nebo zvyklostmi bez zbyte¢ného odkladu a transparentnim
zpusobem na jedinych oficidlnich celostdtnich internetovych strankdch informace o
pracovnich podminkdch vietné slozek odmény. Ale pokud tak neucini, tato okolnost se
zohledni v souladu s vnitrostdtnim pravem nebo zvyklostmi pfi vymérovani sankci za poruseni
vnitrostdtnich ustanoveni pfijatych podle této smérnice, a to v rozsahu nezbytném k zajisténi
jejich pfimérenosti. To znamen3, Ze i kdyz pfislusné informace nejsou ¢lenskym statem
zverejnény nebo sice néjaké informace zvefejnény jsou, ale nejsou spravné, tak je tato
okolnost pouze ,,zohlednéna“ pfi uvalovani pokut vysilajicim zaméstnavatelim. BohuZel fada
¢lenskych statl —i z divodu koronavirové krize — ma skluz pfi zverejiiovani téchto informaci,
coz prinasi vysilajicim zaméstnavatelim nezmérné komplikace.

Pozn.: Vedle placeni odmény dle pravidel zemé vyslani (pokud je pro vyslané pracovniky
vyhodnéjsi) je tfeba dodrZovat vSechny vyjmenované pracovné-pravni podminky dle ¢lanku
3 revidované smérnice o vysilani pracovniku (v pfipadé dlouhodobych vyslani se na vyslané
pracovniky bude vztahovat témér celé pracovni pravo zemé vyslani — viz nize). Konkrétné se
jedna o tyto podminky:

a) maximdlni délku pracovni doby a minimdlini dobu odpocinku;
b) minimdlni délku placené dovolené za kalenddrni rok;



c) odménu, véetné sazeb za prescasy; toto pismeno se nevztahuje na doplrikové
podnikové systémy zaopatreni v dlchodu;

d) podminky poskytovdni pracovniku, zejména poskytovdni pracovniki prostfednictvim
podnikt pro do¢asnou prdci;

e) ochranu zdravi, bezpecnosti a hygieny pri prdci;

f) ochrannd opatreni tykajicich se pracovnich podminek téhotnych Zen nebo Zen krdtce
po porodu, déti a mladistvych;

g) rovné zachdzeni pro muZe a Zeny a ostatnich ustanoveni o zdkazu diskriminace;

h) podminky ubytovani pracovniki, pokud je ubytovdni poskytovdno zaméstnavatelem
pracovnikium mimo jejich obvyklé misto vykonu prdce;

i) prispévky nebo ndhrady vydaji na pokryti cestovnich vydaju a vydaju na stravu
a ubytovdni pro pracovniky mimo domov z profesnich divodi (Pismeno i) se vztahuje
vylucné na cestovni vydaje a vydaje na stravu a ubytovdni vynaloZené vyslanymi
pracovniky, pokud musi cestovat do obvyklého mista vykonu prdce v ¢lenském staté,
na jehoZ uzemi jsou vysldni, nebo z tohoto mista, nebo pokud jsou z tohoto obvyklého
mista vykonu prdce svym zaméstnavatelem docasné posldni na jiné misto vykonu

evvs

Pricemz tyto podminky jsou stanoveny

e prdvnimi Ci spravnimi predpisy nebo
e kolektivnimi smlouvami nebo rozhodcimi ndlezy, které byly prohldseny za vseobecné
pouzitelné

Pravidla pro poskytovani cestovnich nahrad

PFi vyslani z Ceské republiky do jiné zemé EU maji vyslani pracovnici narok na cestovni
nahrady dle ¢eského zdkoniku prace 262/2006 Sb. (§ 170 a nasledujici). Cestovni ndhrady
nejsou zapocitavany do vySe odmény. Doslo vSak ke zméné pro situace, kdy je pracovnik
vyslany do jiné zemé jesSté nasledné poslan na jiné misto vykonu prace, a to jak v ramci zemé
vyslani, tak do dalsi jiné zemé. V takovém pripadé musi zaméstnavatel zjistit, jaké cestovni
nahrady (pro domadci ¢i zahrani¢ni pracovni cestu) zaméstnanci pfinalezZeji dle pravidel zemé
prvniho vyslani v fadé. Poté musi opét porovnat, zda jsou pro vyslaného zaméstnance
vyhodnéjsi pravidla zemé plivodu (v naem pFipadé CR), nebo zemé vyslani.

Prakticky priklad:

Zaméstnavatel z Ceské republiky vysle svého zaméstnance do Némecka, kde bude pro néj
preshraniéné poskytovat sluzby v Drazdanech. Cesky zaméstnanec bude mit v tomto piipadé
narok na cestovni nahrady dle ¢eského zdkoniku prace. Pokud by jej vSak zaméstnavatel
poslal (bez preruseni vyslani) poskytovat sluzby do Berlina (sluzebni cesta v rdmci Némecka)
nebo do Rakouska (zahranicni sluzebni cesta), musel by zaméstnavatel posoudit, jaka je vySe
cestovnich nahrad dle némeckych pravidel pro tuzemské pracovni cesty (cesta do Berlina) ¢i
zahranic¢ni pracovni cesty (cesta do Rakouska). Poté by je porovnal s ¢eskymi pravidly a
zaméstnanci by poskytl cestovni ndhrady dle pro néj vyhodnéjsich pravidel. Tentokrat by se v



podstaté nic nezménilo. Maximalni stravné v Némecku pro tuzemské pracovni cesty je totiz
cca 28,- € za 24 hod., pficemzZ ¢esky zaméstnanec ma obecné pfi zahrani¢ni pracovni cesté

z CR do Némecka narok na stravné vy vysi 45,- € za 24 hod. Némecké zahraniéni stravné pro
Rakousko je 40 €,- za 24 hod. a ¢eské stravné je opét 45,- € za 24 hod. V tomto konkrétnim
ptipadé nedojde sice u ¢eského zaméstnavatele ke zvysSeni pfimych nakladi na zaméstnance,
protoZze mu bude platit cestovni nahrady dle ¢eskych pravidel, nicméné mu samoziejmé
vzniknou administrativni ndklady, protoze se bude muset zabyvat vysi cestovnich ndhrad

v jinych zemich EU a porovndvat je s vysi Ceskych cestovnich ndhrad. A najit informace o
cestovnich nahradach v zemich vyslani viibec neni jednoduché, navic se systémy

v jednotlivych zemich EU znacné lisi.

| toto nové pravidlo znac¢né komplikuje nékteré druhy vyslani a zvySuje riziko, Ze se ¢esky
zaméstnavatel odchyli od zdvaznych predpis(, a tudiz mu budou hrozit pokuty ¢i jiné sankce.

Dlouhodobé vyslani

Zcela nové byl do revidované smérnice o vysilani pracovnik( pridan institut tzv.
dlouhodobého vyslani. Dlouhodobé vyslani je definovadno jako vyslani, které trva déle nez 12
mésicl (respektive v pripadé podani tzv. odivodnéného oznameni déle nez 18 mésica).
Pokud se bude jednat o toto dlouhodobé vyslani, tak se na vyslaného pracovnika bude po
uplynuti 12 (¢i 18) mésicl vztahovat témér celé pracovni pravo zemé vyslani (ne tedy
»pouze” pravidla uvedend v ¢lanku 3 revidované smérnice).

Pozn.: Odlivodnéné oznameni (v AJ - ,motivated notification”) je dokument, ktery mize
zaméstnavatel vyuzit k prodlouzeni doby, po niZ se na vyslaného zaméstnance nebudou
vztahovat pravidla pro dlouhodobé vyslani. V pfipadé, Ze zaméstnavatel béhem dvanacti
mésicl odesle pfislusnym institucim v zemi vyslani tento dokument, tak se tato doba
prodluZuje az na 18 mésicl. Pokud tento dokument neodesle, lhta konci po 12 mésicich.
Mélo by jit o pouhé ohlaseni, a ne o povoleni.

V revidované smérnici jsou uvedeny dvé vyjimky, kdy se pravidla zemé vyslani pro
dlouhodobé vyslani neuplatnuji:

a. postupy, formality a podminky uzavirdni pracovnich smluv a jejich ukoncovadni, véetné
konkurencnich dolozek;
b. doplnkové podnikové systémy zaopatreni v dichodu.

V revidované smérnici je také uvedeno, Ze pfi nahrazeni jednoho zaméstnance druhym se
doby jejich vyslani pro posouzeni dlouhodobého vyslani séitaji, pokud tito zaméstnanci plni
stejny pracovni Ukol na stejném misté. Problémem je, Ze v nékterych ¢lenskych zemich EU
(napt. v Némecku) se do délky vyslani zapocitava i doba pred ucinnosti revidované smérnice
o vysilani pracovnik( (tj. pfed 30. 7. 2020). | v souc€asnosti jiz tedy mohou mit néktefi
vysilajici zaméstnavatelé za povinnost aplikovat na své vyslané zaméstnance témér celé
pracovni pravo zemé vyslani, protoZe u jimi vyslanych zaméstnancu jiz nastala situace
dlouhodobého vyslani (pokud jsou jejich zaméstnanci napf. vyslani do Némecka od ledna
2019). S nejvétsi pravdépodobnosti o této své povinnosti nemaji ani tuseni, protoze napf.
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Ceska republika pouZiva pro posouzeni dlouhodobého vyslani jako rozhodné datum 30. 7.
2020 a vyslani uskutec¢néna do tohoto data pro posouzeni dlouhodobého vyslani nebere v
uvahu.

Rovné zachazeni s pracovniky agentur prace

Pro agenturni pracovniky, ktefi jsou vyslani do zahranici, plati obecné pravidlo, Ze pfi vysilani
maji mit srovnatelné podminky s kmenovymi zaméstnanci uzivatelské firmy (firmy, ke které
byli ptidéleni). Nové je v revidované smérnici o vysilani pracovnikl definovano tzv. fetézové
vysilani (chain posting). Jednd se o situaci, kdy napf. Ceskd uZivatelska firma vysle v ramci
preshrani¢niho poskytovani sluzeb zaméstnance, ktefi k ni byli pfidéleni agenturou prace.
Drive nebylo zcela jasné, zda je takovéto vyslani legalni. Také bylo tfeba jasné stanovit, kdo
je zaméstnavatelem pridélenych zaméstnancli; revidovana smérnice urdila, Ze timto
zaméstnavatelem je agentura prace. UZivatelské firmé dala smérnice za povinnost v¢as
informovat zaméstnavatele (agenturu prace), Ze chce tyto agenturni zaméstnance vyslat

v ramci preshraniéniho poskytovani sluzeb do jiné zemé EU, aby agentura prace byla
schopna splnit vSechny své povinnosti s vyslanim spojené.

Zaveér
Na zavér je tfeba upozornit na skutecnost, Ze pfi vysilani pracovniku je vedle dodrzovani

pracovné-pravnich podminek dle revidované smérnice o vysilani pracovnik nutné
dodrzovat dalSi podminky a pravidla tykajici se:

e Socialniho a zdravotniho pojisténi (formulaf Al a Evropsky prikaz zdravotniho
pojisténi).

e Dani z pfijmu (v zemi vyslani mohou vzniknout povinnosti ohledné dani z pfijmu
zaméstnavatele, zaméstnancl nebo u obou kategorii).

e DPH (pravidla jsou v ramci EU — v tomto ptipadé pouze EU — harmonizovéna).

e Ohlaseni (notifikace) vyslanych zaméstnancl (néjaky zplsobem se uplatiiuje ve vSech
zemich EU).

e Ohlaseni kvalifikace u aktivit regulovanych v zemi vyslani.

e Nékterych dalSich pozadavk( u urcitych obor(, pfedevsim stavebnictvi (napt. platba
do tzv. dovolenkovych pokladen, povinnost, aby vSichni zaméstnanci na stavenisti byli
oznaceni prislusnymi kartami, srdzkova dan apod.).
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e Pravidel pro vyuzivani subdodavatel@ (jinych firem ¢&i OSVC).

PFislusna pravidla jsou prehledné shrnuta v brozure ,Jak spravné preshranicné poskytovat
sluzby a vysivat pracovniky“ (https://www.crr.cz/een/publikace-een/), brozura je pravidelné
(minimalné 2 x ro¢né) aktualizovana.
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MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

RNDr. Jitka Rysava pracuje jako projektova manaZerka v
Enterprise Europe Network pti Centru pro regiondlni rozvoj
Ceské republiky. Dlouhodobé se zabyva poradenstvim o
preshrani¢nim poskytovani sluzeb a vysilani pracovnik(. Je
spoluautorkou knihy ,Zaméstnavani cizincd a wvysilani
pracovnikd do zahranici“ a autorkou dalSich publikaci napf.:
pravidelné aktualizované brozury Jak spravné preshranicné
poskytovat sluzby a wvysilat pracovniky. Vénuje se téz

prednaskové &innosti na toto téma jak v CR, tak i v zahranici.
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